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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA  VARA DA SEGCAO JUDICIARIA DO

PIAUI

AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Ref.: Inquérito Policial (IPL) E-pol n° 2019.0010517 (Autos n° 1033875-06.2020.4.01.4000)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio de
suas atribuicbes constitucionais e legais, com fundamento no art. 129, inciso Ill, da
Constituigdo Federal, no art. 6°, incisos VII, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n.° 75/93, e
na Lei n.° 7.347/85, propor a presente ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA contra

1 - ANTONIO CARLOS DE SOUSA COSTA, brasileiro, servidor publico,
filho de ALOISIO DA COSTA E SILVA e FRANCISCA MARIA DE SOUSA,
nascido aos 07/10/1960, portador do RG n°® 2126935/SSP-PI, inscrito no
CPF sob o n° 08912025368, residente na Rua Pacifico Silva, 577, Centro,
José de Freitas, Pl, CEP: 64110-000, Telefones: (86) 98818 6836/ (86)
99940 6731,

2 — LUIZ CARLOS MAGNO SILVA, brasileiro, empresario, casado, natural
de Teresina/Pl, socio-proprietario e representante CPF 578.882.483-49,
Carteira de ldentidade (Cl) n. 2.128.776-SSP/PI, com residéncia na Rua
Farmacéutico Jodo Carvalho, n. 4948, bairro Santa lzabel, em Teresina/PI;

3 - CARLOS AUGUSTO RIBEIRO DE ALEXANDRINO FILHO, brasileiro,
filho de CLEIDE ALVES DA SILVA ALEXANDRINO, nascido aos
08/07/1984, natural de Teresina/Pl, empresario, documento de identidade
n°® 2.356.995-SSP/PI/PI, CPF n°® 016.113.313-40, residente no Condominio
TERRAS ALPHAVILLE, S/N, QUADRA K LOTE 11, bairro NOVO
URUGUAI, CEP 64073-650, Teresina/PI, fone (86) 88155522;

4 — JOSIEL JERONIMO E SILVA, brasileiro, filho de ARCANGELA
MARTINS DA SILVA, nascido aos 10/05/1971, natural de Agua Branca/P!I,
empresario, documento de identidade n° 1066667-SSP/PI/PI, CPF n°
534.833.833-87, residente na Rua Artur Bernardes, n° 1402, bairro Lourival
Parente, CEP 64023-380, Teresina/Pl, BRASIL, fone (86) 32202298 / (86)
99827899;

5 - NILTON KLEBERT BARROS LIMA, brasileiro, filho de FRANCISCO
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DA SILVA BARROS e MARIA EUNICE BARROS LIMA, nascido aos
19/03/1978, natural de Teresina/Pl, gerente ou supervisor, documento de
identidade n° 1871564-SSP/PI/PI, CPF n° 802.731.063-68, residente na
QUADRA CASA SETOR A, n° S/N, MOCAMBINHO |, CEP 64010-140,
Teresina/Pl, BRASIL, fone (86) 988381708 / (86) 32177796;

6 - WEVIGTON DE ALBUQUERQUE FROTA, brasileiro, filho de
ALDENORA DE ALBUQUERQUE FROTA, nascido aos 08/05/1982,
natural de Teresina/Pl, empresario, CPF n° 641.101.333-00, residente na
Rua Treze de Maio, n® 2917, bairro Pio Xll, CEP 64019-848, Teresina/PI,
BRASIL, fone (86) 88031689 / (86) 981228661;

7 - JOSILENE E SILVA LIMA, brasileira, vidva, filha de GABRIEL
JERONIMO E SILVA e ARCANGELA MARTINS DA SILVA, nascida aos
05/03/1968, natural de Teresina/Pl, empresaria, identidade n® 1154727-
SSP/PI, CPF n°® 673.363.023-00, residente na Rua Pedro I, n°® 2175,
Bairro Cidade Nova, CEP 64019-550, Teresina/PIl, fone (86) 32181883 /
(86) 999823211;

com supedaneo nos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

DO OBJETO DA PRESENTE AGAO

A presente agdo tem por objeto a pratica de atos de improbidade administrativa
pelos requeridos e visa a obtengdo da condenagéo nas sangdes previstas na Lei 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa), por ofenderem os principios da Administragao Publica, LUIZ
CARLOS MAGNO SILVA, CARLOS AUGUSTO RIBEIRO DE ALEXANDRINO FILHO, JOSIEL
JERONIMO E SILVA, NILTON KLEBERT BARROS LIMA, WEVIGTON DE ALBUQUERQUE
FROTA e JOSILENE E SILVA LIMA, sdcios-proprietarios e representantes, respectivamente,
das empresas Leader Transporte, C2 Transporte, J J e Silva ME, Nilton Turismo, Wevigton de
Albuquerque Frota Eireli e J e Silva Lima Eireli.

Os referidos requeridos participaram do Lote 17, do Pregao Eletrénico n°11/2019,
que teve como pregoeiro ANTONIO CARLOS DE SOUSA COSTA, também ora demandado,
frustraram a licitude do Pregéo Eletrénico n. 11/2019-SEADPREV, promovido pela Secretaria
de Administragéo e Previdéncia do Estado do Piaui (SEADPREV), especificamente ao lote 17
da licitacao.

O Pregao Eletronico n. 11/2019-SEADPREV foi promovido pela Secretaria de
Administragdo e Previdéncia do Estado do Piaui (SEADPREYV) para a contratacdo de servigos
de transporte escolar para todas as rotas do Estado do Piaui, tendo como fonte de custeio
recursos federais do PNATE e do FUNDEB.

Em suma, verificou-se que apds um dos lances da disputa no lote 17, que girava na
casa dos R$ 5.000.000,00, algumas das licitantes teriam apresentado ofertas manifestamente
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inexequiveis, na casa de R$ 2.000.000,00, obstando, com isso, lances de outros concorrentes
que pudessem diminuir de fato a Ultima proposta apresentada, na casa de R$ 5.000.000,00.
Contudo, as licitantes que apresentaram essas propostas muito baixas acabaram desistindo ou
sendo desclassificadas, forgando a vitdria do Ultimo lance da casa de R$ 5.000.000,00, que,
sem esse artificio das propostas excessivamente baixas, poderia ter sido reduzido com outras
propostas efetivas de grandeza mais proxima (técnica de fraude identificada como “mergulho
de pregos”).

Com a utilizagao, pelos licitantes, da técnica do “mergulho de pregos”, impediu-se a
Administragdo Publica de obter pregos mais baixos pelos servicos a serem contratados,
restando configurado a pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica, capitulado no inc. V, art. 11, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992.

DOS FATOS

O inquérito civil n° 1.27.000.000101/2021-14 foi instaurado com o escopo de apurar
supostas fraudes ao carater competitivo do Pregdo Eletrénico n. 11/2019-SEADPREV,
promovido pela Secretaria de Administracao e Previdéncia do Estado do Piaui (SEADPREV)
para a contratacdo de servigcos de transporte escolar para todas as rotas do Estado do Piaui,
tendo como fonte de custeio recursos federais do PNATE e do FUNDEB (vinculagédo com a
Operagao Topique)”.

Os fatos analisados sdao desdobramentos da “Operagao Topique”, que na sua
esséncia, investigou os contratos de transporte escolar, formalizados em decorréncia de
certames licitatorios promovidos por diversas Prefeituras do Estado do Piaui, bem como
Secretarias do Estado do Piaui, em especial, pela SEDUC/PI e pela SEADPREV, a partir dos
quais foram celebrados contratos com empresas investigadas por fraude aos procedimentos
licitatérios, corrupgao ativa e passiva, além de crimes de lavagem de dinheiro.

Os fatos coincidem com as apuragbes do Inquérito Policial PJe 1033875-
06.2020.4.01.4000 (E-pol 2020.0010517), posteriormente transformado na Ag¢ao Penal n°
0001934-89.2019.4.01.4000, de cujas robustas provas constituidas nos referidos autos este
orgéo ministerial se servira para buscar a responsabilizagdo da ORCRIM também no viés da
Improbidade Administrativa.

A investigagao teve inicio a partir de oficio encaminhado pelo préprio Secretario de
Administragdo e Previdéncia do Estado do Piaui/SEADPREV, Merlong Solano Nogueira a
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Piaui e ao Ministério Publico
Federal, com pedido de andlise do Processo Administrativo N° AA.0021000988/19-41-
SEADPREYV (Pregao eletrénico n° 11/2019- SEADPREV)

Conforme explicitado no referido oficio — Oficio n® 2.131/2019 — GAB/SEADPREYV,
de 06/11/2019 - o expediente fora encaminhado em atengdo a recomendagdo trazida no
Parecer PGE/PLC n° 2.131/2019, opinando pelo envio de copia dos documentos pelo entdo
Secretario de Administragédo e Previdéncia do Estado do Piaui para apuracdo de possiveis
ocorréncias de fraude ou comportamento inidoneo referente ao mencionado certame,
notadamente, com relagédo ao Lote 17 do supracitado pregao.
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Em suma, verificou-se que em lances da disputa no Lote 17, cujo Termo de
Referéncia girava na casa dos R$ 5.000.000,00, algumas das licitantes teriam apresentado
ofertas manifestamente inexequiveis, na casa de R$2.000.000,00, obstando, com isso, lances
de outros concorrentes que pudessem diminuir de fato a ultima proposta apresentada, na casa
de R$ 5.000.000,00.

Contudo, as licitantes que apresentaram essas propostas muito baixas acabaram
desistindo ou sendo desclassificadas, forgando a vitéria do Ultimo lance da casa de R$
5.000.000,00, que, sem esse artificio das propostas excessivamente baixas, poderia ter sido
reduzido com outras propostas efetivas com valores mais préximos (técnica de fraude
identificada como “mergulho de pregos”).

A SEADPREYV, entdo, anulou a licitagdo do Lote 17 por suspeita de fraude,
conforme parecer juridico da Procuradoria do Estado, e encaminhou pegas a respeito dos fatos
ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal para andlise de eventuais ilicitos de
competéncia da Justica Federal, ja que se trata de licitagdo para contratos custeados com
verbas federais (PNATE, FUNDEB).

Chama-se atencdao ao extrato parcial do referido procedimento licitatorio,
relacionado, tdo somente, ao Lote 17, bem como, JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA,
relacionada ao Processo Administrativo n° AA.0021000988/19-41-SEADPREV (PREGAO
ELETRONICO n° 11/2019 - SEADPREV), assinada em 11/10/2019, pelo entdo chefe da
referida pasta, Sr. MERLONG SOLANO, contendo, em suma, as seguintes informacodes:

- Trata-se de analise da autoridade competente acerca da conduta
dos licitantes na rodada de lances para o Lote 17 do Pregao
Eletronico n° 11/2019 — SEADPREV/PI, ocorrida no ambiente virtual do
sitio eletronico www.licitacoes-e.com.br, durante o periodo
compreendido entre 27/07/2019 a 09/08/2019;

- Que foi constatado que o valor previsto para o referido Lote 17 era de
R$ 5.997.391,76, sendo o mesmo arrematado pela licitante J E SILVA
LIMA EIRELI, com a proposta de pregos da ordem de R$ 5.199.000,00;

- Que durante a rodada de lances detectou-se o seguinte:

a) Que em 01/08/2019, as 10:59:52, no ambiente virtual do site de
licitagbes-e do BB, a licitante J J E SILVA ME propde o lance de R$
5.279.000,00; ato continuo a mesma licitante, as 11:00:17, propde o
lance de R$ 2.279.000,00;

b) Que, em seguida, as licitantes NILTON TURISMO LTDA ME e
WEVIGTON DE ALBUQUERQUE FROTA EIRELI, propdem
respectivamente os seguintes lances: R$ 2.279.999,99 e R$ 2.278.999,99;

¢) Que a licitante WEVIGTON DE ALBUQUERQUE FROTA EIRELI fora
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desclassificada em 06/08/2019, as 12:24:32, por apresentar proposta de
pregos incompleta, em desacordo com o edital;

d) Que em 08/08/2019, as 10:20:36, a licitante NILTON TURISMO LTDA
ME, que propos lance de R$ 2.279.999,99, desistiu de sua proposta,
afrmando que a enviou erroneamente, além de considera-la
inexequivel;

e) Que em 08/08/2019, as 13:21:07, a licitante J J E SILVA ME, que
propds lance de R$ 2.279.000,00, mesmo convocada, ndao apresentou
sua proposta de prec¢o, declinando da convocagdao, ndo mantendo seu
lance proposto, sem apresentar justificativa para a referida desisténcia.

- Da decisao pela nédo adjudicagdo do Lote 17 e ndo homologagéo do resultado
para o lote em comento:

a) Considerando que o ltem 6.1 do Edital prevé que, para julgamento das
propostas sera adotado o critério de MENOR PRECO POR LOTE;

b) Considerando que a competitividade para este Lote 17 restou
prejudicada em razdo dos fatos narrados acima e por entender que a
conduta da licitante J J E SILVA ME, que desistiu de enviar a proposta de
precos sem justificativa para tanto, a qual ofertou proposta mais vantajosa
que a arrematada pela licitante J E SILVA LIMA EIRELI, cuja proposta foi
de R$5.199.000,00, uma vez que haveria uma economia de recursos
publicos de aproximadamente R$2.920.000,00, caso fosse mantida a
proposta da empresa J J E SILVA ME, que ofertou o lance de R$
2.279.000,00, mas que quando convocada sequer apresentou sua
proposta de pregos ou justificativa para ndo fazé-lo, a autoridade
competente n&o vislumbrou o alcance de proposta mais vantajosa para o
referido Lote 17, decidindo por nao adjudicar o referido lote para a
licitante J E SILVA LIMA EIRELI, nem homologar o respectivo
resultado.

Convém mencionar, ainda, parecer da Procuradoria do Estado do Piaui, PGE/PLC
n° 2.131/2019, datado de 15/10/2019, acostado aos autos, opinando no sentido abaixo
transcrito, in verbis:

“[...] Sendo assim, embora ndo se ateste desde logo a ocorréncia de fraude, é
salutar que as condutas das empresas sejam apuradas pelas autoridades
competentes, que no caso dos autos entende-se a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal, pois vislumbra-se interesse da Unido em razdo da origem dos
recursos que farao frente a contratagdo das empresas selecionadas no certame.

lIl. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, considerando os documentos postos em analise, bem como a
legislagcao que rege a matéria, esta CJS opina pela:
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i. Nao homologagcdo do Lote 17 do Pregado Eletrébnico n°® 011/2019 -
SEADPREYV, seja pela competitividade prejudicada, seja pela ocorréncia de
lances sucessivos em valores maiores, o que encontra dbice a legislagéo de
regéncia;

ii. Envio de cépia dos documentos para apuragao, pela autoridade competente,
acerca da ocorréncia de fraude ou comportamento inidéneo no certame;

iii. Havendo constatagao posterior de fraude ou de qualquer conduta prevista no
Art. 7°, da Lei n® 10.520/02, que sejam aplicadas as san¢des correspondentes.”

DA FRAUDE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO — “MERGULHO DE PREGOS”.

Como é cedigo, o Pregao Eletrénico € uma modalidade criada com o intuito de
facilitar os procedimentos licitatérios, visando maior concorréncia e celeridade. Tem por
finalidade a aquisicdo de bens e servigos no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, sendo uma modalidade que utiliza o critério de menor prego, através de lances que
sao feitos de forma online pelos licitantes, de forma mais agil, muito parecida com o pregao
presencial, com algumas adaptagdes tecnologicas.

O procedimento do pregao eletrénico segue as mesmas fases do pregédo comum:
convocagao dos licitantes; julgamento e classificacdo das propostas; habilitagdo do vencedor,
adjudicagao e homologagao.

Até a data e horario previstos no edital, os licitantes ja devem estar conectados a
internet e ao endereco eletrénico previsto no edital, assim sera acessado o ambiente eletrénico
em que acontecera o pregao eletrénico, a partir desse momento os licitantes estardo aptos a
participar do certame e oferecer suas propostas.

Continuando o procedimento, os licitantes que participardo do pregao eletrénico
irdo emitir uma declaracado de que possuem ciéncia de que cumprem todos os requisitos de
habilitacao.

Apbés o recebimento das propostas iniciais, o pregoeiro devera analisar a
aceitabilidade das propostas de acordo com os aspectos citados acima.

Para o Lote 17, do Pregdo Eletrobnico n° 11/2019 SEADPREV/PI, foram
apresentadas as seguintes propostas:
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Lote (17) - SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR DA 122 GRE - DECIMA SEGUNDA
GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGCAO)

| Data-Hora | | Fornecedor J | Proposta |
27/07/2019 19:35:12:121] [J E SILVA LIMA EIRELI ][ R$5.995.656.26

[29/07/2019 01:21:36:018] [NILTON TURISMO LTDA ME | R$5.991.402.26 |
28/07/2019 16:09:24:109| [J J E SILVA ME | R$5.997.391.76 |
29/07/2019 08:21:10:985| WEVIGTON DE ALBUQUERQUE FROTA EIRELI [ R$5.384.068.80 ]
28/07/2019 18:48:34:835| L EADER TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA, [ R$5.997.386.04 ]
[28/07/2019 19:30:48:065] [RJ LOCADORA DE VEICULOS LTDA EPP |[_R$5.996.906.43 |
[29/07/2019 07:27:53:416] [C2 TRANSPORTES E LOCADORA EIRELI - EPP [ R$5.994.131.79 |

Considerando que o Termo de Referéncia do Lote 17 apontava o valor de R$
5.997.391,76, percebe-se que as propostas iniciais dos licitantes foram langadas em valores
muito semelhantes e préoximos entre si e o referido TR.

Ocorre que, nessa oportunidade, cabia ao pregoeiro verificar ndo s6 a adequagao
do pregco da proposta ao Termo de Referéncia, mas também aferir o cumprimento dos
requisitos formais constantes das propostas langadas, o que nao foi feito, uma vez que apenas
apos a arrematagéo, sequencial, de alguns licitantes, que incorreram na conhecida pratica
fraudulenta chamada “mergulho de pregos”, estes foram desclassificados por apresentarem
propostas de pregos em desacordo com o edital ou mesmo nao apresenta-las.

A fase de lances ocorreu da seguinte forma:

Lote (17) - SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR DA 122 GRE - DECIMA SEGUNDA
GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGAO)

[ Data-Hora | | Fornecedor I ] Lance |
[01/08/2019 11:00:54:523] WEVIGTON DE ALBUQUERQUE FROTA EIRELI [ R$2.278.900.99 |
[01/08/2019 11:00:17:768] [J J E SILVA ME |[RS 2.279.000.00 |
[01/08/2019 11:00:43:339] [NILTON TURISMO LTDA ME |[ RS 2.279.999.99 |
[01/08/2019 10:59:48:623] LEADER TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA. |[ RS 2.280.645.89 |
[01/08/2019 11:01:54:712] [J E SILVA LIMA EIRELI [ R$5.199.000.00 |
[01/08/2019 11:01:29:810] [C2 TRANSPORTES E L OCADORA EIREL| - EPP RS 5.200.000.00

[28/07/2019 19:30:48:065| [RJ LOCADORA DE VEICULOS LTDA EPP |[_RS$ 5.096.906.43

Como visto, o primeiro lance ofertado pela empresa LEADER TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS LTDA, as 10h59m48s foi de no valor de R$ 2.280.645,89, correspondendo a
preco inferior a 50% do valor indicado no T.R (R$ 2.998.695,88), fato suficientemente sugestivo
da pratica denominada “mergulho de precos”, quando a empresa proponente sabe que vai
ganhar em precgo, mas premeditadamente esta ciente de que ira ser desclassificada na fase de
habilitagdo, de modo a inibir lances maiores e/ou direcionar a licitagdo para suposta empresa
concorrente, com quem havia se conluiado.

Em sequéncia, a empresa JJ E SILVA ME apresentou lance de R$ 2.279.000,00; a
empresa NILTON TURISMO LTDA ME, apresentou lance de R$ 2.279.999,99; a empresa
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WEVIGNTON DE ALBUQUERQUE FROTA EIRELI apresentou lance no valor de R$
2.278.999,99; a empresa C2 TRANSPORTES apresentou lance no valor de R$ 5.200.000,00 e
a empresa J E SILVA LIMA, apresentou lance no valor de R$ 5.199.000,00.

Pela ordem de apresentagdo dos lances e seus respectivos valores, resta
demonstrado ter havido um prévio conluio entre os licitantes — supostamente
concorrentes — de modo a direcionar o resultado do certame, tanto em relagdo a
empresa vencedora, quanto ao valor final pelo qual seria arrematado o referido lote.

Trata-se de uma forma de fraude muito comum, onde todas as empresas
envolvidas no esquema combinavam a participacao no pregao eletrénico, convencionando que
ndo haveria concorréncia e determinando previamente quem seria a ganhadora.

Para coibir a pratica, os gestores publicos devem autuar processo administrativo
contra as empresas participantes da fraude, com o fim de declara-las inidéneas._N&o abrir
processo podera ensejar a aplicacdo de sancdes aos servidores omissos. Vide precedentes
nos Acordaos 2143/2007, 785/2008 e 1433/2010, todos do Plenario (em anexo).

N&o existe a possibilidade de desisténcia do lance ofertado. Isso porque, o lance é
uma extensdo da proposta escrita, devendo ser sempre sério. Cabe ao licitante, quando
participa de um pregéao, analisar previamente qual o menor valor que podera ofertar e ndo o
extrapolar no momento da sessdo. Excepciona-se no pregdo eletronico, casos de erros
grosseiros de digitagao, quando o pregoeiro podera excluir o lance enviado pelo licitante.

Se o lance for efetivamente exequivel, mas o licitante solicita sua exclusdo ou
desclassificagao alegando erro de calculo, ou que nao sera possivel cumprir o objeto aquele
valor (e, obviamente, ndo sendo hipdtese de erro de digitagao), o pregoeiro nao podera atender
ao pleito do licitante.

Devera informa-lo que o lance considerado exequivel (todos os custos devidamente
cobertos), € uma extensdo valida da proposta e ndo podera ser desconsiderado
injustificadamente e, caso o licitante ndo cumpra o objeto, sera penalizado nos termos do edital
(conforme art. 7° da Lei 10.520 e art. 43, §6° da Lei 8666/93).

Na verdade, o mergulho de precos na etapa aberta prejudica exatamente a
classificagcdo para a etapa fechada, e a previsdo do §3° do Art. 33 do Decreto n® 10.024, de
2019, néo resolve o problema, ja que podem existir “trés ofertas nas condi¢des de que trata o §
29", e entdo o §3° nao se aplicaria.

Importante destacar as consideragdes constantes da Nota Técnica n® 2174/2019,
elaborada pela CGU sobre as circunstancias que envolveram a realizagdo do Pregao
Presencial n° 11/2019 SEADPEV/PI, abaixo transcritas, in verbis:

2.2. No ambito no Governo do Estado do Piaui, a CGU/PI ja analisou de trés
licitagbes realizadas pela Seduc/Pl para a contratagdo de servigos de transporte
escolar, materializadas na Nota Técnica n° 135/2018/NAE/PI/REGIONAL/PI,
onde constam as analises do Pregao Presencial n® 01/2015 e Pregéo Eletrbnico
n°® 22/2017, e no Relatério de Analise de Material Apreendido (Rama) pela
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Equipe THE28-Seduc/PI, relativo a 12 fase da Operagéo Topique, onde consta a
analise do Pregéo Eletrénico n® 35/2017.

2.3. Ap6s os pregbes realizados pela Seduc/Pl no ano de 2017, a préxima
licitagdo realizada pelo Governo do Estado do Piaui para a contratagdo dos
servigos de transporte escolar foi o Pregdo Eletrénico n°® 11/2019, dessa vez a
cargo da Seadprev. Essa licitagdo transcorreu no &ambito do processo
administrativo n° AA.0021000988/19-41, iniciado em 09.11.2018, data posterior
a da primeira fase da Operagdo Topique, ocorrida em 02.08.2018, o que
demonstra que as situagées envolvendo irregularidades nos processos
licitatérios realizados pela Seduc/Pl em 2015 e 2017, um dos objetos
investigados, ja eram conhecidas pelos 6rgdos publicos do Governo do
Estado do Piaui.

2.4. As analises acerca do Pregao Eletrénico n° 11/2019 - Seadprev (processo
administrativo n°® AA.0021000988/19-41), a seguir dispostas, se concentraram
nos possiveis casos de irregularidades relacionadas a restricdo ao carater
competitivo do certame, de direcionamento/favorecimento as empresas
integrantes do grupo empresarial investigado (denominado Grupo Locar) pela
equipe do pregdo e da participagdo em conluio dessas empresas no processo.
(grifos nossos).

Como visto acima, a “disputa” no tocante ao Lote 17 restou absolutamente
comprometida e em que pese sua nao homologacao pela autoridade competente, salta aos
olhos que a competividade e a regularidade do procedimento ndo foram observadas pelo
pregoeiro Anténio Carlos de Sousa Costa, que esquivando-se de cumprir o seu dever legal de
zelar pela lisura do certame, omitiu-se e nenhuma providéncia tomou, a exemplo de nao ter
diligenciado no sentido de reportar os fatos a autoridade competente, para aplicagdo das
penalidade administrativas cabiveis, especialmente, para declarar inidbneas as empresas que
praticaram a fraude narrada.

DA INDIVIDUALIZAGAO DAS CONDUTAS

A reanalise do PE 11/2019, notadamente em relagao a rodada de lances, implicou
na nido adjudicacdo do Lote 17, que tinha como arrematante a empresa J E SILVA LIME
EIRELI, que ofertara o preco de R$ 5.199.000,00, conforme a JUSTIFICATIVA
ADMINISTRATIVA segundo a qual foi constatado que o valor previsto para o referido Lote 17
era de R$ 5.997.391,76, sendo o mesmo arrematado pela licitante J E SILVA LIMA EIRELI,
com a proposta de pregos da ordem de R$ 5.199.000,00.

Durante a rodada de lances detectou-se o seguinte:

a) que LUIZ CARLOS MAGNO SILVA, administrador de fato da empresa LEADER
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA - CNPJ 13.118.835/0001-92 — antiga LOCAR
TRANSPORTE LTDA e, atualmente, MARVAO SERVICOS LTDA), na rodada de lances para o
lote 17 do PE 011//2019 ofertou o primeiro lance para o lote, as 10:59:48h do dia 01/08/2019
no valor de R$ 2.280.645,89;
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b) Que em 01/08/2019, as 10:59:52, no ambiente virtual do site de licitagbes-e do
BB, a licitante J J E SILVA ME propde o lance de R$ 5.279.000,00; ato continuo a mesma
licitante, as 11:00:17, propde o lance de R$ 2.279.000,00;

¢) Que, em seguida, as licitantes NILTON TURISMO LTDA ME ¢ WEVIGTON DE
ALBUQUERQUE FROTA EIRELI, propéem respectivamente os seguintes lances: R$
2.279.999,99 e R$ 2.278.999,99;

d) Que a licitante WEVIGTON DE ALBUQUERQUE FROTA EIRELI fora
desclassificada em 06/08/2019, as 12:24:32, por apresentar proposta de pregos incompleta,
em desacordo com o edital;

e) Que em 08/08/2019, as 10:20:36, a licitante NILTON TURISMO LTDA ME, que
propds lance de R$ 2.279.999,99, desistiu de sua proposta, afirmando que a enviou
erroneamente, além de considera-la inexequivel;

f) Que em 07/08/2019, as 13:21:07, a licitante J J E SILVA ME, que propds lance
de R$ 2.279.000,00, mesmo convocada, ndo apresentou sua proposta de prego, declinando da
convocagao, nao mantendo seu lance proposto, sem apresentar justificativa para a referida
desisténcia.

A decisao pela ndo adjudicacao do Lote 17 e nao homologacéao do resultado para o
Lote em comento foi fundamentada no fato de que a competitividade deste Lote restou
prejudicada em razao dos fatos narrados acima e por entender que a conduta da licitante J J E
SILVA ME, que desistiu de enviar a proposta de pregos sem justificativa para tanto, a qual
ofertou proposta mais vantajosa que a arrematada pela licitante J E SILVA LIMA EIRELI, cuja
proposta foi de R$ 5.199.000,00, uma vez que haveria uma economia de recursos publicos de
aproximadamente R$ 2.920.000,00, caso fosse mantida a proposta da empresa J J E SILVA
ME, que ofertou o lance de R$ 2.279.000,00, mas que quando convocada sequer apresentou
sua proposta de pregos ou justificativa para nédo fazé-lo, a autoridade competente né&o
vislumbrou o alcance de proposta mais vantajosa para o referido Lote 17, decidindo por nao
adjudicar o referido Lote para a licitante J E SILVA LIMA EIRELI, nem homologar o respectivo
resultado.

Para a administragéo publica, o fato da empresa J J E SILVA ME ter declinado da
convocagdo ao ndo apresentar a proposta de preco de R$ 2.920.000,00 ofertada durante a
rodada de lances no momento oportuno prejudicou a competitividade do certame e compeliu a
administragdo a contratar a segunda colocada, J E SILVA LIMA EIRELI, cuja proposta foi de
R$ 5.199.000,00, portanto, mais que o dobro da oferta da primeira colocada.
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Licitagdo [n® 774955] e Lote [n® 17]
Sespansavel

MERLONG S0LAND NOGUEIRA
Pregogin

WALTER CARLOS LIMA
AP

MARIA DE LOURDES RODRIGLIES ARA

Lista de fornecedores

Participants Segmenlo Stuatdo Lance CalaiHora lance
1 WEMIGTON DE ALEUGQUERQUE FROTA EIREL) EPP* Desclassificaso R$2.278.989.59 1DAE0TE 11:00:54:525
2 JJESILVAME EPP" Desclassificado R$ 2.272.000,00 D0&Z012 11,0017 788
3 WILTON TURISMO LTDA ME EPP* Desslassificado RE 237990099 D08/2079 1700243338
4 LEADER TRAMSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA, oE* Dasclassificado RS 2.280.645.89 GHDar0 19 105548623
5 JE SILVA LIMA EIRELI OE* Amematanta S 5.198.000.00 01i08/2018 17.01:54712
B CZ TRANSPORTES E LOCADORA EIREL| - EPP oE* Classificade RS 5.200,000.00 082019 17:01:28:810
T R LOCADORA DE VEICULOS LTDH EPP EPP* Classificado A8 5006906 43 ZROTI2019 19:30;:48:065

Os motivos da desclassificagéo foram os seguintes:

DatafHora OHOB2015-10:44.47
Fm:tdlﬁr LEADER TRANSPORTE DE PASSAGEIRDS LTDA

'onsenmﬁ.o licitante desciassdicado| mativo: propasia de prego sem delaihamentos dos custos finais. conforme documento via e-mail insfitucional

Fornecedor desclassificado
DataHora DEINAZ018-12:24:32

Fornecedor WEVIGTON DE ALBUQUERQLUE FROTA EIRELI

Observagho  Licitanie d ficado motive ge prego am d enm edital

Formecedor desclassificado

DetaiHom OTI08/2018-13:21-07

Formecedor 4 J E SILVA ME

Observagio ligtants desclassificado! Mativo: convocado, ndio apresentou proposta de preca, dedlinod des comocasio canforme mensagam via e-mnd Instiucional

Fornecedor desclassificado
DataHora O808/2018-10:20:36
Formecadat NILTON TURISMD LTDA ME

Obsepvagio  Licitante desclassificado! Mative: (declinou da convocagio), feita salicaglo através do sisterna canforme ragistro

Segundo o Manual Sobre Licitagbes e Contratos, elaborado pelo Tribunal De
Contas da Unido (TCU), os lances oferecidos por cada empresa concorrente na rodada,
deveriam ser sucessivos, distintos e decrescentes, de modo a, obviamente, obter o primeiro
lugar na disputa em caso de varios lances ofertados pela mesma empresa o menor entre os
lances anteriormente registrados.

Todavia, quando da realizacdo do Pregdo Eletrénico n° 11/2019, mais
especificamente com relagdo ao Lote 17, revelou-se patente descumprimento as normas de
regéncia do certame, a comecar pelo fato de que as mensagens iniciais apresentadas pelo
Pregoeiro informavam que a melhor proposta até entédo apresentada foi de R$ 5.384.068,80,
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abaixo do teto do TR (R$ 5.997.391,76) de modo que seriam aceitas ofertas abaixo desse
patamar, conforme consta da ata do pregéo:

- INIiCIO DA DISPUTA DO LOTE: 01/08/2019 — 10:26:41H

- 1° LANCE: 10:59:48H - LEADER TRANSP DE PASSAGEIROS LTDA -
R$2.280.000,00

- 2° LANCE: 10:59:52H - J J E SILVA ME (1° LANCE) - R$5.279.00,00 (Como se
vé, a empresa J J E SILVA ME — EPP apresentou lance sucessivo, porém, maior
que o lance ofertado pela empresa LEADER TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS LTDA, ja estando vencida nesse ponto)

- 3° LANCE: 11:00:17H - J J E SILVA ME (2° LANCE) - R$2.279.000,00

- 4° LANCE: 11:00:43H - NILTON TURISMO LTDA ME - R$2.279.999,99 (Em
seguida, verifica-se que, mais uma vez, as empresas concorrentes ofertam
lances superiores aos que ja haviam sido apregoados)

- 5° LANCE: 11:00:54H - WEVIGTON A FROTA EIRELI - R$2.278.900,00

- 6° LANCE: 11:01:29H - C2 TRANSPORTES E LOCADORA EIRELI -
R$5.200.00,00

- 7° LANCE: 11:01:54H - J E SILVA LIMA EIRELI - R$5.199.000,00 (Verificou-
se, in casu, mais uma vez, o mesmo descumprimento da regra do Pregédo
Eletrénico, pois as empresas C2 TRANSPORTES E LOCADORA EIRELI e J E
SILVA LIMA EIRELI — EPP apresentaram lances maiores que o lance ofertado
pela empresa WEVIGTON DE A FROTA EIRELI — EPP)

Mesmo apds a visivel confusdo estabelecida na fase competitiva, que implicou a
definicdo da empresa vencedora como sendo a que apresentou o segundo maior lance (J e
SILVA LIMA EIRELI - EPP - R$5.199.000,00), nido foram apresentados recursos
administrativos com o objetivo de impugnar a classificacido ou desclassificacdo de empresas,
nem tampouco foram tomadas quaisquer providéncias pelo pregoeiro em relacio as propostas

ndo cumpridas.

Convém destacar as disposi¢cdes constantes do Edital do Pregédo Eletrénico n°
11/2019/SEADPREV/PI (Complementar - DOC 01 EDITAL, PROTOCOLO ELETRONICO - PR-
PI1-00025513/2019 do IC 1.27.000.000101/2021/14), as quais foram sistematicamente
descumpridas pelo pregoeiro, notadamente no que diz respeito aos lances ofertados e a
aplicagao das sangbes administrativas pela sua ndao manutengao pelas empresas licitantes.

ANTONIO CARLOS DE SOUSA COSTA, pregoeiro responsavel pela condugédo do
Pregao Eletronico n° 11/2019 SEADPREV/PI, em que pese seu pontual afastamento durante
os trabalhos, efetivamente participou das principais fases do certame, tendo sido responsavel
pelo recebimento das propostas, oportunidade em que deveria avaliar sua conformidade com
os requisitos constantes do edital, para sé entdo, habilitar apenas os licitantes que
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apresentassem propostas adequadas para prosseguirem para a fase de lances, o que néo fez,
consoante restou melhor demonstrado no tépico anterior.

Além disso, o pregoeiro Anténio Carlos de Sousa Costa participou dos atos de
convocagdao dos arrematantes que apresentaram menor pre¢co para o Lote 17 e dos
subsequentes atos de desclassificacdo de licitantes que teriam deixado de apresentar
propostas em desacordo com o edital, bem como, por mera desisténcia injustificada dos
préprios licitantes, que optaram por ndo manter suas propostas, deixando de tomar as medidas
cabiveis, como especificamente a deflagracdo do procedimento administrativo para declaragao
de inidoneidade das empresas e aplicagdo das demais sangdes previstas na Lei
n°10.520/2002, permitindo a ocorréncia da fraude conhecida como “mergulho de pregos” e/ou
“coelho/kamikaze”, em patente prejuizo a competitividade do certame.

Ademais, restou comprovado o conluio entre os licitantes, em que todos
apresentaram o pre¢co num mesmo patamar, proximos uns dos outros e em descompasso com
o praticado no mercado, com o intuito de beneficiar a empresa vencedora, direcionando-lhe o
objeto adjudicado.

Essas ilicitudes ndo deixam duvida de que, para o embuste, concorreu 0 agente
publico demandado, destacando-se a atuacdo do pregoeiro ANTONIO CARLOS DE SOUSA
COSTA, que de forma consciente e voluntaria, concorreu para ocorréncia da fraude conhecida
como “mergulho de pregos”, na medida que deixou de cumprir o seu dever legal de zelar pela
lisura do certame, cuja omissao configura ato de Improbidade Administrativa que atentam
contra os Principios da Administragao Publica, especialmente o inc. V, art. 11 da Lei n°
8.429 de 02 de junho de 1992.

Ja os empresarios LUIZ CARLOS MAGNO SILVA, CARLOS AUGUSTO RIBEIRO
DE ALEXANDRINO FILHO, JOSIEL JERONIMO E SILVA, NILTON KLEBERT BARROS LIMA,
WEVIGTON DE ALBUQUERQUE FROTA e JOSILENE E SILVA LIMA, tiveram participacédo
igualmente determinante, pois suas agbes redundaram na montagem do certame de modo a
direcionar seu resultado, tanto em relagdo a empresa vencedora, quanto ao valor final pelo
qual seria arrematado o referido lote. Tais acdes configuram ato de Improbidade
Administrativa que atentam contra os Principios da Administragio Publica,
especialmente o inc. V, art. 11 da Lei n° 8.429 de 02 de junho de 1992.

E flagrante, portanto, o dolo de fraudar o certame licitatério, sendo patente, ante a
perpetragdo de condutas sabidamente ilegais. Nao é crivel que os ora requeridos n&o tivessem
conhecimento de que tais condutas eram irregulares em contratagdes publicas, vez que
comezinhas.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicdo Federal, no art. 109, |, determina a competéncia da Justica Federal
para “processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigao de autoras, rés, assistentes ou opoentes (...)" Sendo

- Assinado eletronicamente por: CARLOS WAGNER BARBOSA GUIMARAES - 08/08/2025 11:46:01 Num. 2202745640 - Pag. 17
g https://pje1g.trf1.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25080811460147800000046302826
»NUmero do documento: 25080811460147800000046302826



Documento id 2202745640 - Peticao inicial

inconteste a natureza civel da presente, tem-se que a competéncia do Juizo Federal para
conhecer da demanda é fixada ratione personae, para o0 que, na linha da abalizada
jurisprudéncia, basta a presenga do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - instituigdo
ontologicamente ligada a Unido que € — no seu polo ativo.

A Constituigdo Federal de 1988, ao definir o Ministério Publico como instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127).

Nesse escopo, foram estabelecidas suas fungdes institucionais no art. 129,
destacando-se a promocgdo do inquérito civil e da agao civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (inc.
).

A legislagéo infraconstitucional, por meio da Lei da Agéo Civil Publica (Lei n°®
7.347/85), ampliada pela Lei n° 8.078/90 e pela Lei n° 8.429/92, corroborada pela Lei
Complementar n° 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), comete ao Parquet a
protecdo, prevengdo e reparagdo de danos ao patrimdénio publico, meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e
outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos.

A legitimidade do Ministério Publico Federal vem ainda assegurada pela Lei de
Acao Civil Publica (Lei n°7.347/85), nos seguintes termos:

Art. 50 Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:

| - o Ministério Publico;

[..]

De igual maneira, a Lei Orgénica do Ministério Publico da Unidao
(LC n° 75/93), define que:

Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

[-..]

XIV- promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas
fungbes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto:

[-..]

f) a probidade administrativa;

]

Assim é que o Ministério Publico Federal se encontra legitimado e, mais
tecnicamente, constitucionalmente obrigado a defender o patrimdnio publico e a moralidade
administrativa, pretendendo, com a presente acgado, dar efetividade aos comandos
constitucionais e legais, a fim de resguardar o interesse coletivo.
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA

As agdes de improbidade visam coibir atos de agentes publicos que, no exercicio
de suas fungdes, tenham promovido enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou venham a
macular os principios basilares da administragédo publica.

O conceito de agentes publicos esta previsto na Lei n® 8.429/1992, a chamada Lei
de Improbidade Administrativa (LIA), reformulada por meio da Lei n® 14.230/2021:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragcdo, por eleigao,
nomeagao, designagao, contratagcdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem publica,
sujeita-se as sangbes previstas nesta Lei o particular, pessoa
fisica ou juridica, que celebra com a administragdo publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de
parceria, termo de cooperacdo ou ajuste administrativo
equivalente.

A singela leitura do dispositivo mencionado permite concluir que a Lei de
Improbidade Administrativa tem como destinatario qualquer agente publico, em seu amplo
sentido. Abarca, portanto, todas as pessoas que, a qualquer titulo, exergam fungao em alguma
entidade que administre recursos publicos, inclusive obtidos por convénios, contratos e
parcerias.

Assim, tendo em vista que ANTONIO CARLOS DE SOUSA COSTA era, ao tempo
dos fatos, pregoeiro do certame objeto da presente demanda, patente esta sua qualidade de
agente publico.

Ademais, considerando a participacdo dos particulares que participaram do

certame no conluio com o agente publico visando a sua fraude, enquadram-se todos os
demandados no polo passivo.

PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) seja a presente agdo AUTUADA e procedida a CITAGCAO dos requeridos para
apresentarem contestagao, no prazo de 30 dias, conforme o art. 17, §7°, da Lei no 8.429/92;
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b) seja intimada a Unido para, caso queira, intervir no processo, a teor do art. 17,
§14, da Lei no 8.429/92;

c) seja o pedido julgado PROCEDENTE, condenando-se os requeridos nas
sangoes previstas no art. 12, lll, da Lei n°® 8.429/92;

Protesta o MPF provar os fatos alegados por todos os meios admitidos em direito.
Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para efeitos meramente formais.

Teresina(Pl), data da assinatura eletrénica

CARLOS WAGNER BARBOSA GUIMARAES
Procurador da Republica
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